‘ JUSTIC A FEDERAL

— r Conselho da Justica Federal

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

INSPECAO ADMINISTRATIVA - TRF1

Conforme determinagio contida na Portaria n° CJF-POR-2015/00244, foi realizada inspe¢do no Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Area

Administrativa entre os dias 12 a 21 de agosto de 2015, cujos achados e recomendagdes estdo consignados no relatério encaminhado aquele Tribunal por intermédio

do Oficio n° CJF-OFI-2015/05437, de 18 de novembro de 2015.

Em face disso, por intermédio do Oficio DIGES 497, o Senhor Diretor Geral do Tribunal Regional Federal da 1* Regido apresentou as respostas

das unidades auditadas na Inspecdo Administrativa realizada naquele orgéo. As informag¢des foram analisadas e as consideragdes dos auditores apresentadas por meio

dos quadros a seguir.

ACHADO
1. Distribuigdo
inadequada dos
servidores nas Unidades
das areas meio e fim.

RECOMENDACAO
1.1 Elaborar, no prazo de 90
dias, Plano de Lotagdo de
Servidores no qual se
estabelecam metas e prazos
para que a distribuicdo entre
areas meio ¢ fim no TRF1
torne-se  proporcional a
média nacional verificada
nos demais regionais,
priorizando-se a lotagdo de

MANIFESTACOES DO TRF1

Resposta da Secge:

Conforme informag@o Secge 1462998 ¢ Anexo Servidores
Lotados - judiciaria e administrativa 1463139, constantes dos
autos do PAe/SEI 0022086-31.2015.4.01.8000, restou
demonstrado que o TRF1 possui efetivamente lotados na area
judiciaria 57% do total de servidores disponiveis em seus
quadros, assim considerados ocupantes de cargos efetivos +
requisitados + sem vinculo - cedidos e licenciados).

Para promover a manuten¢do do quadro de lotagdo e a
prioridade de lotagdo na area judiciaria, com énfase para os
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ANALISE DAS RESPOSTAS
Informa a 4rea técnica que o
percentual de servidores lotados na
area fim ¢ meio do TRF1 ndo
corresponde & apresentada no
relatorio, apresentando outro
percentual no qual diz que 57% dos
servidores estdo lotados na area
judiciaria.

Ainda asism, informa que foi emitido
ato (Portaria Diges) que dispds sobre
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ACHADO

2. Subordinagdo
hierarquica e estrutura
das Unidades de
Controle Interno das
Seccionais com prejuizo
da autonomia.

3. Normativo expedido
pelo TRF1 instituindo a

RECOMENDACAO
Analistas Judiciarios, area
judiciaria, na atividade
finalistica do dérgéo.

2.1 Alterar a Resolucdo n.
24/2015 da Presidéncia do
Tribunal Regional Federal
da 1* Regido e seus anexos

para que:

a) as unidades de controle
interno das secdes
judiciarias sejam

diretamente vinculadas ao
orgdo maximo institucional,
in casu a diretoria dos foros;
b) as unidades de controle

interno das secdes
judicidrias sejam
organizadas  com, 1o
minimo, estrutura
hierarquica  idéntica  as
unidades auditadas,

mantendo-se, in casu, o
nivel minimo de nicleos.

3.1 Realizar consulta ao
Tribunal de Contas da

MANIFESTACOES DO TRF1

servidores ocupantes do cargo de Analista Judiciario - Area
Judiciaria foi expedida a Portaria Diges 666, desta data, que
dispde sobre a lotagdo e distribui¢do da for¢a de trabalho na
area judiciaria do TRF1.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdo implementada.

Resposta da Secge:

A recomendacdo foi atendida com a emissdo da Resolucdo
Presi 47 de 2/12/2015, que determina que as unidades de
controle interno sejam ligadas diretamente a Diretoria do
Foro das seccionais e veda a reduc@o dos nticleos e das se¢des
entdo existentes em unidades de menor hierarquia.

Nas Secdes Judicidrias do ACRE, de RONDONIA, DE
RORAIMA e de TOCANTINS a estrutura de controle
interno permanece em nivel de segdo, tendo em vista a
inexisténcia de recursos orcamentarios para criagdo de
nucleos.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagéo implementada.

Resposta da Asjur:
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ANALISE DAS RESPOSTAS
a lotacdo e distribui¢do da forca de
trabalho, cumprindo, desta forma a
finalidade do achado, bem como a sua
recomendag@o.
Recomendacio atendida.

Tendo em vista a emissdo de
normativo que determinou que as
unidades de controle interno sejam
ligadas diretamente a Diretoria dos
Foros e veda a redugao dos nucleos e
das segdes até entdo existentes,
considera-se cumprida a
recomendagdo. A ressalva de que a
restricdo or¢amentdria € o motivo
pelo qual algumas das unidades de
controle interno ainda permanecem
em nivel de se¢do ndo muda tal status,
visto que justificavel.
Recomendacio atendida.

Havendo a informa¢do de que a
consulta sera providenciada, ¢ sendo
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ACHADO
isengdo do pagamento
da taxa de uso de imével

funcional em confronto
com a Lei 8.025/1990.

4. Plano de Contratagdes
de STIC de 2014
ndo aprovado com a
antecedéncia prevista.

5. Vantajosidade da
contratacdo de servigos
de impressao em
detrimento de aquisigdo
de impressoras.

RECOMENDACAO

Unido quanto a legalidade
de normativo institucional
que permite a isen¢do da
taxa de uso de imoével
funcional da Unido.

4.1 Submeter o Plano de
Contratagdes de STIC a
autoridade competente pela
sua aprovagdo até o dia 30
de novembro do exercicio
anterior a sua
implementagao.

5.1 Realizar, mediante
acompanhamento e
orientagdo da Secretaria de
Controle Interno, estudo

comparativo visando
verificar a possivel
vantajosidade e

economicidade da gradual

MANIFESTACOES DO TRF1

Em cumprimento ao recomendado pela equipe de auditoria,
sera providenciada consulta ao TCU.

Avaliagio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendagio sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Secin:

No ano de 2014 o PCSTI-2015 foi submetido ao CGTI-TRF1
em 19/12/2014 (ata 0004687-23.2014.4.01.8000).
Avaliacido da Secoi sobre a Manifestacdo apresentada:
Recomendacgao implementada.

Resposta da Secin:

Sera providenciado o estudo requerido.

Resposta da Secge:

A Resolug@o Presi 48, ainda pendente de assinatura do
Presidente do Tribunal, nos autos do PAe/SEI0005979-
09.2015.4.01.8000, esta instituindo, em atendimento a
Resolugdo CNJ 201/2015 e a Resolugdo CJF 313/2015, o
Programa Justi¢a Sustentavel, composto por:
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ANALISE DAS RESPOSTAS
impossivel  concluir pelo  seu
atendimento ou ndo, considera-se
como recomendagdo em
implementagao.

Recomendacio em implementagio.

A unica informag¢ao apresentada é de
que o plano foi apresentado em
19/12/2014 e, portanto,
intempestivamente, visto que, de
acordo com o art. 7°, § 1° da
Resolugdo CNJ n. 182/2013, deve ser
submetido a autoridade competente
at¢ 30 de novembro do exercicio
anterior. Nao ha informagao sobre o
plano de 2016, que serviria como
pardmetro para a observancia do
atendimento ou ndo da presente
recomendagio.

Recomendacio nao atendida.
Informam as unidades do TRF que
estd sendo elaborado Programa
Justica Sustentavel, associada a
Planos de A¢do Socioambientais, o
que orientard  desembargadores,
juizes, servidores, prestadores de
servico ¢ estagidrios sobre um
ambiente sustentavel. Todavia, ndo
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ACHADO

RECOMENDACAO
transi¢do para a contratagdo
de servigos de impressdo
(outsourcing) em
detrimento da aquisi¢do de
impressoras e insumos pelo
Tribunal Regional Federal e
pelas Segdes e Subsegdes
Judiciarias da 1* Regido.
5.2 Estipular metas
percentuais de reducdo de
consumo de papel no TRF,
nas se¢des € nas subsegdes
judiciarias da 1* Regido.

MANIFESTACOES DO TRF1

I — Plano de Gestao Socioambiental da Justica Federal da 1*
Regido, integrado pelos Planos e Logistica sustentavel do
Tribunal de das Se¢des Judiciarias;

II — Carteira de Iniciativas para uma Justica Sustentavel,
integrada pelos Planos de Ag¢do Socioambiental do Tribunal
e das Seg¢des Judiciarias.

Com a institui¢do do Programa, juntamente com sua rede de
governanga, que tem por objetivo orientar 0s
desembargadores e juizes federais, servidores, estagiarios e
prestadores de servigo do Tribunal e das Se¢des e Subsecdes
Judicidrias na gestdo socioambiental, serd plenamente
atendida a recomendagdo, com base em avaliagdo do
ambiente, dos cendrios, do desempenho e dos resultados
atuais e futuros.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. O presente achado esta
sob monitoramento da Secoi, tendo em vista as
recomendagdes de auditorias realizadas em 2014 e 2015,
conforme segue.

Recomendacoes do RAOp 49/2014 - Auditoria de
Coordenada de TI:

3.2.3 - Considerar, no planejamento para aquisi¢do de
impressora, a economia de escala trazida pela substitui¢ao da
documentagdo em meio fisico pelo meio eletronico,
conforme Resolugdo TRF1/PRESI/SECGE 16, de 3/9/2014,
que institui o Processo Administrativo Eletronico da Justica
Federal da 1a Regido — PAe.
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ANALISE DAS RESPOSTAS

ha mengdo especifica sobre o estudo
comparativo recomendado, mas tdo
somente informagdo da SECOI
quanto ao  monitoramento  da
recomenda¢@o. Dessa forma, reitera-
se a recomendagdo especifica de que
se faca um estudo que comprove a
vantajosidade de uma de duas opgdes:
a) outsourcing; ou b) aquisi¢do de
impressoras € insumos.

O efetivo  cumprimento  sera
verificado na proxima
inspegdo/correigdo no 6rgao.

Recomendaciio em implementacio.
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ACHADO

RECOMENDACAO

MANIFESTACOES DO TRF1

3.3.1 — Realizar estudo com vistas a uma distribui¢do
racional das impressoras de acordo com o consumo, de modo
a garantir a vantajosidade da aquisigéo.

Recomendacées do RAOp 1/2015 - Auditoria de
Conjunta de Sustentabilidade:

2.2.1 — Institucionalizar as boas praticas de sustentabilidade
sugeridas no Anexo II da Resolugdo CNJ 201/2015,
relacionadas ao consumo de papel e suprimentos de
impressdo, quais sejam:

a. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail)
na comunicagdo, evitando o uso de papel;

b. Evitar a impressdo de documentos;

c. Fazer a revisdo dos documentos antes de imprimi-los;

d. Sempre que possivel, imprimir em fonte econdmica (eco
fonte) e frente e verso;

e. Configurar ou substituir os equipamentos de impressdo ¢
copia para modelo frente e verso automatico;

f. Somente disponibilizar um cartucho/tonner novo ao
receber o antigo completamente vazio;

g. Reaproveitar as folhas impressas de um lado para nova
impressdo ou confecgdo de blocos de rascunho;

h. Dar preferéncia ao uso de papel reciclado ou nio clorado;
i. Realizar campanhas de sensibilizagdo e consumo
consciente quanto ao uso de papel;

j. Monitorar os dados de consumo e informa-los ao corpo
funcional.

2.2.2 - Implementar mecanismos de controle sobre a
impressdo de documentos nas impressoras pertencentes ao

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
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ANALISE DAS RESPOSTAS
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ACHADO

6. Auséncia de estudo
técnico estimativo ou
documentos

comprobatorios de
demandas das unidades

RECOMENDACAO

6.1 Apresentar o estudo
técnico estimativo ou o0s
pedidos administrativos das
unidades do tribunal, se¢des
e subsecdes da 1* Regido

MANIFESTACOES DO TRF1

patrimonio deste Tribunal, com vistas a redugdo dos gastos
institucionais ¢ ao monitoramento do indicador Impressdes
de Documentos Totais (quantidade total de impressdes/corpo
funcional + forga de trabalho auxiliar) previsto no anexo I da
Resolugao CNJ 201/2015.

2.2.3 - Juntar aos autos do PAe 0013855-15.2015.4.01.8000,
referente ao contrato 20/13 - servicos de reprografia,
relatorio gerencial que proporcione a aferi¢do do indicador
Performance dos Equipamentos Instalados (indice de
ociosidade baseada na capacidade maxima de impressio),
com base na quantidade de equipamentos instalados por
unidade de trabalho, conforme previsto no anexo I da
Resolugao CNJ 201/2015.

2.2.4 - Fornecer, mensalmente, a Secdo de Apoio a Gestdo
Socioambiental, da Secge, informagdes detalhadas sobre o
monitoramento dos indicadores de impressdo de documentos
e equipamentos instalados, para publicacdo na secgdo
sustentabilidade do Portal TRF1, a fim de dar cumprimento
ao art. 11 da Resolugdo CNJ 201/2015.

2.2.5 - Direcionar campanhas educativas para sensibilizacdo
sobre consumo consciente as unidades administrativas que
demonstrem indices mais elevados de consumo de papel e
impressdo de documentos.

Resposta da Secin:

1. Foi realizado levantamento de necessidades de TI para o
exercicio de 2015 junto a todas as se¢des judiciarias (PAe
0000634-96.2014.4.01.8000).
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Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

A SECOI informa que as
recomendac¢des da inspegao,
ratificadoras das  recomendagdes
emitidas em auditorias da unidade em
2013 e 2014, serdio monitoradas a
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ACHADO
do Tribunal, Segdes e
Subse¢des  Judiciarias
para  justificar as
quantidades registradas
em ata.

RECOMENDACAO
que embasaram as
quantidades estimadas nos
Estudos  Preliminares e
junta-los aos autos das
licitagdes em atendimento

ao Principio da
Transparéncia. Da mesma
forma, apresentar 0
levantamento de

necessidades e os pedidos
das unidades demandantes

que justifiquem as
quantidades  efetivamente
adquiridas.

6.2 Inexistindo 0s
documentos

comprobatérios do item
anterior, realizar, mediante
acompanhamento e
orientacdo da Secretaria de
Controle Interno do
Tribunal, estudo técnico
estimativo para verificar a
real necessidade do orgdo
comparativamente a
quantidade adquirida,
adotando as providéncias

MANIFESTACOES DO TRF1

2. Foram acrescidas as necessidades apontadas pelas
seccionais 0s quantitativos necessarios para substitui¢do de
equipamentos fora da garantia e sem contrato de
manuten¢do, conforme disposto nos respectivos artefatos
referente ao MCTI-JF, tomando como referéncia a minuta da
resolu¢do referente a Politica de Nivelamento de
Infraestrutura de TI da Justi¢a Federal

— PNITI-JF em discussdo a época no CJF (Resolucdo
MINUTA 0004687-23.2014.4.01.8000).

3. O PCSTI/2015 foi aprovado pelo Comité Gestor de TI —
CGTI em sua 12° reunido, em 19/12/2014 (ata 0004687-
23.2014.4.01.8000).

4. O PCSTI/2015 foi encaminhado ao CJF em 20/02/2015 (e-
mail 0000634-96.2014.4.01.8000).

5. O CGTI delegou a Diges, em sua 12* reunido, a
antecipacdo para 2014 de eventuais aquisi¢des previstas para
2015, de acordo com a disponibilidade orcamentaria (ata
0004687-23.2014.4.01.8000).

6. De acordo com a disponibilidade orgamentaria
apresentada em 2014 a TL, foram propostos a Diges critérios
para antecipagdo para dezembro/2014 de parte das aquisi¢cdes
previstas para 2015 (Planilha 0002372-85.2015.4.01.8000).
7. A Diges divulgou as secionais as aquisi¢des previstas para
2015 antecipadas em dezembro/2014 (Oficio 0002372-
85.2015.4.01.8000).

8. Assim, considera-se que foram atendidas as exigéncias
contidas no MCTI-JF ¢ a devida transparéncia, restando, tdo
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ANALISE DAS RESPOSTAS

medida de seu cumprimento, cabendo
a equipe de inspegdo verificar o status
de cumprimento quando da proxima
inspeg¢ao/correigao.

Cabe salientar a informagao prestada
no RAG 2014 sobre nova aquisi¢do
sem observancia das ja emitidas
recomendagdes neste sentido,
cabendo, dessa forma, atencdo
especial ao tema quando do
monitoramento.

Recomendacio em implementacio.
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ACHADO

RECOMENDACAO
cabiveis mno caso de
dissonancia.

6.3 Nas futuras contratagdes
de solugdes de tecnologia

da informacao e
comunica¢do,  apresentar
estudos técnicos

estimativos das quantidades
a serem contratadas ou
adquiridas, ou as demandas
das unidades interessadas, a
fim de justificar o
quantitativo contratual.

MANIFESTACOES DO TRF1
somente, referéncia nos PAe de aquisicdo de impressoras ¢
consumiveis (1513869.
9. O processo citado 0002114-75.2015.4.01.8000 trata de
periférico para os equipamentos utilizados para registro de
ponto eletronico, que a época nao foram considerados como
solu¢do TI, sendo tratados como aquisicdo comum
diretamente pela unidade responsavel.
Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementacdo. O presente achado esta
sob monitoramento da Secoi, tendo em vista as
recomendagdes de auditorias realizadas em 2014 ¢ 2015,
conforme segue.
Recomendacoes do RAOp 49/2014 - Auditoria de
Coordenada de TI:
3.2.1 - Realizar o estudo quantitativo e qualitativo das
impressoras que estdo fora de uso no TRF1 e nas Segdes
Judiciarias, notadamente nas de maior porte como SIMG,
SIBA, SIGO e SJDF, com vistas a distribui¢do dos
equipamentos com base na obsolescéncia e garantia.
3.2.2 - Propiciar a participagdo das Unidades de TI das
Seccionais vinculadas a Justi¢a Federal da 1* Regifio na fase
de planejamento das contratagdes, notadamente em relacdo
aos quantitativos e Orgdos para entrega ¢ instalacdo dos
equipamentos/componentes de informatica adquiridos em
compras centralizadas.
3.2.4- Dar prosseguimento aos estudos para a criagdo de
norma com objetivo disciplinar as atribui¢cdes dos drgéos da
Justica Federal da Primeira Regido e procedimentos a serem
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ANALISE DAS RESPOSTAS
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ACHADO RECOMENDACAO MANIFESTACOES DO TRF1 ANALISE DAS RESPOSTAS

observados nas fases da licitagdo, contratagdo, recebimento e
pagamento das compras centralizadas com entrega direta nas
localidades.

3.3.2 — Designar servidor ou comissdo nas Seccionais para
acompanhar e fiscalizar, rigorosamente, o cumprimento do
objeto do contrato 53/2013, conforme itens 4.5 ¢ 4.6 da
Cléausula Quarta: das obrigagdes do contratante, ¢ itens 5.1,
5.1.1 e 5.1.9 da Clausula Quinta: do acompanhamento ¢ da
fiscalizac@o.

Informacdes prestadas ao TCU, por meio do RAG-2014:
Essas recomendagdes foram acatadas pela unidade
auditada, porém, as medidas saneadoras ainda estdo em
andamento, motivo pelo qual foram classificadas como "Em
Implementagdo”.

Contudo, verificou-se que a Secin realizou nova aquisi¢do de
impressoras, apos o conhecimento das recomendagdes
acima, por meio do processo licitatorio 0006982-
33.2014.4.01.8000, contrato 67/2014, pelo valor de R$
2.880.006,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta mil e seis

reais), empenhado em 31/12/2014, sem evidéncias nos N

citados autos de que as recomendagdes acima expostas 3

tivessem sido consideradas. §

7. Auséncia de | 7.1 Nas futuras licitagdes, | Resposta da Secin: Haja vista se tratar de recomendag@o §
justificativa para op¢do | apresentar a justificativa da | Serd explicitada nas futuras licitagdes justificativa da solucdo | a ser implementada nas futuras 3
de aquisicio de | solugdo de TIC escolhida | de TI escolhida que a diferencia das demais solugdes | contratagdes, ndo ha como verificar o §
microcomputadores em | que a diferencia das demais | apresentadas na Analise de Viabilidade. seu atendimento, cabendo a SECOI e <Dt
vez de notebooks. solugdes apresentadas na Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestagdo apresentada: a equipe de inspecdo na proxima w
Analise de Viabilidade, inspecao/correicao. ©
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ACHADO
8. Auséncia de
apresentacdo de

artefatos obrigatorios, in
casu DOD e Andlise de
Viabilidade.

9. Projeto Basico ou
Termo de Referéncia
sem elementos minimos
para fundamentacdo da
contratacio.

RECOMENDACAO
esclarecendo as vantagens
que fundamentaram a
tomada de deciso.

8.1 Nas futuras
contratagdes, instruir 0s
autos da aquisicdo de
solugdes de tecnologia da
informagdo e comunicagio
com todos os artefatos
previstos na Resolugdo CNJ
n. 182/2013, excetuando-se
as hipoteses em que o valor
da contratagdo seja inferior
ao disposto no art. 23, inciso
I, alinca “a”, da Lei
8.666/1993, caso em que
devera ser utilizado o
procedimento sumario
previsto no art. 12, § 3° do
normativo do Conselho
Nacional de Justiga.

9.1 Nas futuras licitagdes,
incluir, na fundamentagio
da contratac@o constante do
Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, todos 0s
elementos minimos
elencados no art. 18, § 3°, 11,

MANIFESTACOES DO TRF1
Recomendagdes em implementagdo. O presente achado
sera monitorado pela Secoi, juntamente com recomendagdes
de auditorias realizadas em 2014 e 2015.

Resposta da Secin:

Os dois processos citados 0005441-28.2015.4.01.8000
tratam de periféricos para os equipamentos utilizados para
registro de ponto eletronico, que a época ndo foram
considerados como solu¢do TI, sendo tratados como

aquisi¢do comum diretamente pela unidade responsavel.
Avaliacdo da Secoi sobre a Manifestacdo apresentada:
Recomendagdes em implementag@o. O presente achado sera
monitorado pela Secoi, juntamente com recomendagdes de
auditorias realizadas em 2014 ¢ 2015.

Resposta da Secin:

O processo citado 0002114-75.2015.4.01.8000 trata de
periférico para os equipamentos utilizados para registro de
ponto eletronico, que a época ndo foram considerados como
solugdo TI, sendo tratados como aquisicdo comum
diretamente pela unidade responsavel.

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio em implementagio.

Tendo em vista a justificativa
apresentada pela SECIN de que o
objeto dos processos analisados na
inspe¢do ndo era considerado como
solugdo de TI a época, e a informagao
da SECOI de que o cumprimento sera
monitorado, ndo ha como verificar o
atendimento ou ndo da recomendacao
neste momento.

Recomendaciio em implementacio.

Tendo em vista a justificativa
apresentada pela SECIN de que o
objeto dos processos analisados na
inspe¢do ndo era considerado como
solucdo de TI a época, e a informacao
da SECOI de que o cumprimento sera
monitorado, ndo ha como verificar o
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ACHADO

10. Valor cotado menor
que o contratado por
meio  dispensa  de
licitagdo.

RECOMENDACAO
da Resolugdo CNJ n.
182/2013, justificando a
auséncia de  quaisquer
destes quando, pela
natureza do objeto, ndo
forem aplicaveis.

10.1 Apresentar a

justificativa pela escolha da
empresa Rapidonet em
detrimento de cota¢des mais
vantajosas para a
administragdo e juntar ao
processo  SEI  0001507-
62.2015.4.01.8000 em
atendimento ao principio da
transparéncia.

10.2 Nas futuras
contrata¢des diretas
fulcradas no art. 24, 11, da
Lei 8.666/1993, optar pela
proposta mais vantajosa a
Administra¢do observando-
se, para a pesquisa de
precos, 0s  pardmetros
fixados na IN MPOG n.
5/2014, bem como justificar
nos autos do processo

MANIFESTACOES DO TRF1

Recomendagdes em implementagdo. O presente achado
sera monitorado pela Secoi, juntamente com recomendagdes
de auditorias realizadas em 2014 ¢ 2015.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag¢do em implementagdo. A Secoi monitorara o
cumprimento em processos a serem autuados futuramente e
que estejam relacionados a aquisigdes de bens.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 10.1 — (Dicom) — Processo em que tramitou a
aquisi¢do de “pack de baterias de 9 volts” para manutengdo
do ponto eletronico, destinado a instalagdo em coletores da
marca inova: PA-e SEI 0006914-83.2014.4.01.8000. Houve
um equivoco da unidade solicitante na especificagdo do
objeto a ser adquirido somado a ma-interpretagdo da unidade
que efetuou a pesquisa de mercado e a erro da Divisdo de
material que informou a existéncia do material em estoque,
ndo sendo necessaria a aquisi¢do. Posteriormente, verificou-
se que o material em estoque ndo atendia as especificagdes
da unidade solicitante. A Dicom utilizou-se da pesquisa em
internet, contudo ndo logrou éxito em encontrar baterias que
atendessem exatamente as especificagdes necessarias.
Assim, a pesquisa na internet foi utilizada apenas para
demonstrar que baterias com voltagens e caracteristicas
semelhantes possuiam pregos aproximados a proposta
apresentada pela Unidade solicitante, diante da auséncia de

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

atendimento ou ndo da recomendagio
neste momento.
Recomendaciio em implementacio.

A unidade técnica informa que houve
equivoco no processo de aquisicdo
ora em questdo, afirmando ainda que
“serd observada a justificativa
necessaria e a regular instru¢do em
situagdes futuras, inclusive quanto a
dificuldade  para  obten¢do  de
propostas vdlidas”. Além disso, a
SECOI informa que monitorard o
cumprimento da recomendagdo nas
futuras contratagdes, o que também
devera ser feito nas futuras
inspegdes/correigdes.

Recomendacio em implementagio.
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ACHADO

11. Auséncia de copia do
cartdo de embarque para
fins de comprovagdo do
deslocamento realizado

RECOMENDACAO

administrativo a preteri¢do
de wvalor cotado inferior
aquele efetivamente
contratado.

11.1 Solicitar aos
beneficiarios do Quadro 1 a
apresentacao dos
comprovantes do cartdo de
embarque ou um dos meios
de comprovacdo previstos
no art. 5° da Resolugdo CNJ
n. 73/2009 e no art. 22,

paragrafo unico, da
Resolugdo CJF n. 340/2015.
11.2 Juntar 0s

comprovantes do cartdo de
embarque ou um dos meios
de  comprovagdo  dos

MANIFESTACOES DO TRF1

propostas validas e adequadas ao termo de referéncia. As
duas primeiras propostas mais vantajosas ndo atendiam as
especificacdes necessarias, razdo por que a empresa que
apresentou a terceira proposta mais vantajosa foi a
contratada.

Sera observada a justificativa necessaria e a regular instrugao
em situagdes futuras, inclusive quanto a dificuldade para
obtengdo de propostas validas. Resposta constante do PA-e
SEI 1500002.

Resposta 10.2 (Dicom) Nas proximas aquisi¢des a Dicom
apresentara  justificativa nos autos do  processo
administrativo, acaso venha a se configurar possivel
pretericdo de valor cotado inferior aquele efetivamente
contratado. Resposta constante do PA-e SEI 1500002.
Resposta da Sedin/Diges:

Assim como em todo procedimento administrativo, a
instrucdo do processo de Autorizagdo de Viagem a Servigo
tem suas etapas. No caso em questdo, quando analisadas, as
AVSs ainda aguardavam a tempestiva juntada dos cartdes de
embarque, 0 que oportunamente veio a ser providenciado.
Avaliacdo da Secoi sobre a Manifestacdo apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendagio sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Diante das informagdes apresentadas,
consideramos as recomendacdes em
implementagio, tendo em vista que
serd objeto de monitoramento pela
Secoi/TRF1 e de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspeg¢ao/correi¢ao naquele Tribunal.
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ACHADO

12. Pagamento de didria
na mesma data ou em
data posterior ao inicio
da viagem.

RECOMENDACAO
beneficiarios, previstos no
art. 5° da Resolugdo CNJ n.
73/2009 e no art. 22,
paragrafo unico, da
Resolugdo CJF n. 340/2015,
relativos as ordens
bancarias do Quadro 1, nos
respectivos processos
administrativos.

11.3 Juntar 0s
comprovantes do cartdo de
embarque ou um dos meios
de  comprovagdo  dos
beneficiarios, previstos no
art. 5° da Resolugdo CNJ n.
73/2009 e no art. 22,
paragrafo unico, da
Resolugdo CJF n. 340/2015,
contidos no sistema e-AVS
e relativos as ordens
bancarias do Quadro 2, nos
respectivos processos
administrativos.

12.1 Efetuar o pagamento
das diarias
antecipadamente, de uma so6
vez, mediante crédito em
conta bancaria do

MANIFESTACOES DO TRF1

Resposta da Diefi/Secad:

Resposta 12.1. (Diefi) Em geral, o pagamento em atraso das
diarias ocorre em fungdo do recebimento intempestivo do
processo. Em muitas situagdes, observa-se que o pedido de
diarias ocorre em prazo exiguo, associado a necessidade de

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

Diante das informagdes apresentadas,
consideramos a recomendac¢io em
implementagio, tendo em vista que
sera objeto de monitoramento pela
Secoi/TRF1 e de verificagdo em nova
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ACHADO
13. Auséncia de
publicagdo de

Autorizagdo de Viagem
a Servigo — AVS

14. Pendéncia de baixa
de responsabilidade no
SIAFI.

RECOMENDACAO

beneficiado, exceto nas
hipéteses  descritas  nos
incisos do art. 20 da
Resolugdo CJF n. 340/2015,
oportunidade em que os
respectivos autos
administrativos devem ser
instruidos com a
justificativa do pagamento
posterior.
13.1 Publicar as
informagdes relativas  a
concessdo de diarias dos
dados informados acima,
exigidos pelas resolugdes
CNJ n. 73/2009 e CIJF n.
340/2015, no boletim do
tribunal.

14.1 Realizar a baixa de
responsabilidade no SIAFI
das diarias  concedidas
relacionadas no quadro
acima, apo6s entrega do
cartdo de embarque ou um
dos meios de comprovagdo
dos beneficiarios, previstos
no art. 5° da Resolugdo CNJ

MANIFESTACOES DO TRF1

emissdo de empenhos para atender a despesa. A Diefi
observara os prazos normativos.

Resposta da Sedin/Diges:

Doravante o procedimento serd realizado conforme a
orientacdo do CJF.

Avaliacio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdo em implementacdo. A recomendagdo sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Sedin/Diges:

Todas as informagdes relativas as AVSs sdo publicadas
regularmente no Boletim de Servigo do Tribunal (exemplo,
o0 boletim do dia 26 de novembro de 2015). O caso apontado
ainda aguardava sua oportuna publicag@o.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendacgdio sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Sedin/Diges:

Doravante o procedimento serd realizado conforme a
orientacdo do CJF.

Avaliagio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendagio sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS
amostragem quando da proxima
inspegao/correi¢do naquele Tribunal.

Diante das informacdes apresentadas,
consideramos a recomendac¢io em
implementagio, tendo em vista que
sera objeto de monitoramento pela
Secoi/TRF1 e de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspegao/correi¢do naquele Tribunal.

Diante das informacdes apresentadas,
consideramos as recomendagdes em
implementacio, tendo em vista que
sera objeto de monitoramento pela
Secoi/TRF1 e de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspegdo/correi¢do naquele Tribunal.
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ACHADO

15. Auséncia de juntada
das ordens bancarias e
das complementacdes de
AVS nos processos
administrativos.

RECOMENDACAO
n. 73/2009 e¢ no art. 22,
paragrafo unico, da
Resolugao CJF n. 340/2015.
14.2 Incluir o documento
que comprove a baixa de

responsabilidade nos
respectivos processos
administrativos.

15.1 Incluir as ordens
bancarias OB801852 ¢
OB801658 e as
complementacdes das AVS
2015-162 e 2015-149 nos
processos 4507-
70.2015/SEI e  4386-
42.2015-SEI,
respectivamente.

15.2. Verificar se houve o
acerto acerca das diarias do
beneficiario do processo
4374-28.2015/SEI,  AVS
2015-137, de acordo com os
valores da Portaria CJF
85/2015.

15.2.1 Em caso positivo,
incluir a ordem bancaria ¢ a
complementacdo da AVS

MANIFESTACOES DO TRF1

Resposta da Diefi/Secad:

Resposta 15.1 (Diefi) — As ordens bancérias foram incluidas
nos respectivos processos, conforme docs. 0025293-
38.2015.4.01.8000).

Resposta da Sedin/Diges:

Resposta 15.2 (Sedin) — A ordem bancaria 201503800771,
no valor de R$5.488,20 (doc. 0004374-28.2015.4.01.8000).
Resposta 15.2.1. (Sedin) — falta esclarecimento do favorecido
a respeito das divergéncias entre os valores realizados e
autorizados (resposta constante do E-mail Sedin — Baixa de
responsabilidade no SIAFI (doc.0025293-
38.2015.4.01.8000).

Avaliacdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendagio sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Diante das informagdes apresentadas,
consideramos a  recomendacio
parcialmente atendida, restando
verificar o esclarecimento informado
na resposta da Sedin quanto a
recomendagio 152.1, a  ser
monitorada  pela Secoi/TRF1,
conforme  manifestagdo  daquela
Secretaria de Controle Interno.
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ACHADO

16. AVS  2015-10
informada e juntada ao
Processo SEI  7254-
90.2015 nao
correspondente ao
beneficiario ¢ a ordem
bancaria.

17. Auséncia de
informagdo  sobre o
alinhamento do objeto
da  contratagdo  ao
Planejamento
Estratégico, nos autos
dos processos
licitatorios, dispensas e
inexigibilidades.

RECOMENDACAO

2015-137 no respectivo
processo administrativo.
15.2.2 Em caso negativo,
emitir complementagdo de
AVS em favor do
beneficiario da AVS 2015-
137, no valor de R$4.839,60
e anexa-la ao processo
4374-28.2015/SEI,
juntamente com a ordem
bancaria a ser emitida.
16.1 Incluir a AVS
correspondente a ordem
bancaria OB801545 no
processo 7254-90.2015-
SEI, conforme o art. 18 da
Resolugdo CJF 340/2015.

17.1 informar,
expressamente, nos autos
dos processos licitatdrios
(Termo de Referéncia),
inclusive nas dispensas e
inexigibilidades, que o
objeto da contratagdo esta
alinhado ao Planejamento
Estratégico da  Justica
Federal/Tribunal, indicando

MANIFESTACOES DO TRF1

Resposta da Diefi/Secad:

Trata-se de uma confusdo entre nimeros de diferentes
processos: na verdade, a AVS 2015/10 (doc. 1480343).
Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendacgao implementada.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 17.1 (Dicom) A recomendacdo serd observada nas
futuras andlises dos Termos de Referéncia, bem como se
solicitard a area demandante o atendimento da exigéncia
(check-list, alinhamento ao Planejamento Estratégico,
conforme Resolugdo CJF n. 313/2014). Resposta constante
do PA-e SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e
1500002.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

Diante das informagdes apresentadas,
consideramos a  recomendacio
atendida.

Recomendacio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendagdo sera observada nos
futuros TRs, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento da recomendagio sera
objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢do naquele Tribunal.
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ACHADO

18. Defini¢ao
insuficiente do objeto da
contratacao.

19. Contratagdes ndo
instruidas com plano de
trabalho aprovado pela
autoridade mdaxima do
orgao.

RECOMENDACAO

os objetivos e/ou metas
relacionadas ou
encampadas com a
respectiva contratagdo, nos
termos da Resolucdo CJF n.
313/2014.
18.1 Declarar,
expressamente, nos autos
dos processos de pregdo
eletronico  (Termo  de
Referéncia) que o objeto da
contratagdo ¢ um “bem ou
servigo comum”.

19.1 Em futuras
contratacdes de servigos,
instruir 0s processos com o
plano de trabalho aprovado
pela autoridade maxima do
orgdo ou entidade, ou a
quem esta delegar
competéncia, contendo, no
minimo, os elementos
contidos nos incisos I, I e

MANIFESTACOES DO TRF1
Recomendagdo em implementagdo e sob monitoramento da
Secoi em futuras autuagdes de processos cujo objeto seja
semelhante ao analisado.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 18.1 (Dicom) A recomendagio sera observada nas
futuras analises dos Termos de Referéncia, bem como se
solicitara a area demandante enquadrar o objeto a ser licitado,
declarando se o bem ou o servigo ¢ de fato “comum” (check-
list, alinhamento ao Planejamento Estratégico, conforme
Resolugdo CJF n. 313/2014). Resposta constante do PA-e
SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 ¢ 1500002.
Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdo em implementagdo e sob monitoramento da
Secoi em futuras autuagdes de processos cujo objeto seja
semelhante ao analisado.

Resposta da Secad:

Resposta 19.1. (Secad). Em atencdo as recomendagdes
propostas pelo CJF, nos termos do Oficio n. 2015-1833-CJF
(0505791), decorrentes do achado 26 do Relatério de
Correi¢do Ordinaria realizada neste Tribunal em 2013, a
Secad (cf. e-mail doc. 0689210, PAe 0008189-
33.2015.4.01.8000, expedido em 05/06/2015) determinou as
suas unidades subordinadas, bem como aquelas que avaliam
os termos de referéncia/projetos basicos que observassem a
apresentacdo da justificativa da necessidade de contratacdo

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio em implementagio.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendagdo sera observada nos
futuros TRs, com o devido
monitoramento pela  Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento da recomendagdo sera
objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspec¢do naquele Tribunal.

Recomendacio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendacdo serd observada nas
futuras contratagdes de servigos, com
o devido monitoramento pela
Secoi/TRF1. Pelo exposto,
registramos que o cumprimento da
recomendacdo serd  objeto de
verificagdo em nova amostragem
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ACHADO
20. Auséncia de
justificativa para
alegacdo de

inviabilidade de adotar
critério que permita a
mensuracio dos
resultados.

RECOMENDACAO

IIT do art. 2° do Decreto n°®
2.271/1997.

20.1 Ratificar a orientag@o
da ASJUR do TRF da 1*
Regido:  “promova  os
estudos e medidas efetivas
para que, em futuras
contrata¢des dessa natureza,
possa ser aplicada a

MANIFESTACOES DO TRF1
dispondo: a motivagdo; b) beneficios diretos e indiretos que
resultardio do bem ou servigo; c) correlagdio com o
planejamento existente; d) fundamentos da dispensa ou
inexigibilidade; e ¢) referéncia a estudos preliminares que
embasem a contratagdo.
Essas informagdes passaram entdo a constar da parte inicial
dos Termos de Referéncia, denominada Justificativa da
Contratagdo.
No entanto, tendo em vista a orientacdo disposta no achado
19.1, a Administragdo determinard a todas as unidades
solicitantes que passem a apresentar esse memorial
justificativo, ou plano de trabalho, em documento que
antecede ao Termo de Referéncia, ¢ que ambos (Plano de
Trabalho e TR) estardo sujeitos a analise e aprovagdo da
autoridade competente. (Resposta constante do PA-e SEI
0025176-47.2015.4.01.8000, doc. 1500002).

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo ¢ sob monitoramento da
Secoi em futuras autuagdes de processos cujo objeto seja
semelhante ao analisado.

Resposta da Secad:

Resposta 20.1. (Secad). Foi proposto pela Secad a Diretoria
Geral deste Tribunal conforme despacho 1493745, de
01/12/2015, nos autos do PAe 0025602-59.2015.4.01.8000,
a criagdo de Comissdo especifica para estudo e
desenvolvimento, até 30/06/2016 de uma sistematica de
resultados associada a Acordos de Nivel de Servigo.

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
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ANALISE DAS RESPOSTAS
quando da proxima inspec¢do naquele
Tribunal.

Recomendacio em implementagio.
Conforme informagdes apresentadas,
o TRF1 vem adotando as medidas
necessarias ao cumprimento das
recomendagdes, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que as
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ACHADO

21. Auséncia de
documentos exigidos no
Edital para habilitagdo
dos licitantes.

RECOMENDACAO
sistematica de resultado,

conforme artigo 11 da IN
02/2008-SLTI/MP”.

20.2 A vista dos estudos e
medidas efetivas realizadas,
avaliar a conveniéncia,
oportunidade e
vantajosidade econémica de
se promover a renovagio do
Contrato n°  032/2015,
objeto do Processo N°
02873.73.2014.4.01.8000, e
do Contrato n° 31/2015,
objeto do Processo n°
03668-79.2014.4.01.8000,

respectivamente; ou de
providenciar a realiza¢do de
novas licitagdes, adotando
unidade de medida que
permita a mensuragdo dos
resultados para 0
pagamento das contratadas.
21.1 Estabelecer medida de
controle  (check-list) de
forma a  cotejar  os
documentos consignados no
respectivo Edital/TR com

MANIFESTACOES DO TRF1

(Resposta  constante do  PA-e  SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, doc.1500002).

Resposta 20.2. (Secad) A Comissdo mencionada na resposta
a recomendacgdo 20.1, a partir da sistematica desenvolvida,
em parceria com os gestores dos Contratos 31 e 32/2015,
avaliara a conveniéncia, oportunidade e vantajosidade
econdmica de se promover a renovagdo desses ajustes ou
novas licitagdes. (Resposta constante do PA-e SEI 0025176~
47.2015.4.01.8000, doc.1500002).

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo e sob monitoramento da
Secoi em futuras autuagdes de processos cujo objeto seja
semelhante ao analisado.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 21.1. (Dicom) Informamos que se encontra em
estudo a elaboragdo de “check-list”, para conferéncia de
todos elementos necessarios para aceitagdo de um TR e
encaminhamento para licitagdo. Entendemos que esta

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
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ANALISE DAS RESPOSTAS

recomendagdes serdo objeto de
verificagdo quando da préxima
inspecdo naquele Tribunal.

Recomendacio em implementagio.
Conforme informagdes apresentadas,
o TRF1 vem adotando as medidas
necessarias ao cumprimento das
recomendacdes, com o devido
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ACHADO

RECOMENDACAO
os apresentados para fins de
habilitagdo e classificag@o
das licitantes no momento
oportuno/adequado do
certame;

21.2 Incluir nos editais de
licitagdo no ambito do TRF
da 1* Regido, para fins de
habilitagdo, a apresentagdo
da Certiddo Negativa de
Improbidade

Administrativa e
Inelegibilidade, do Cadastro
Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de
Improbidade

Administrativa, disponivel
no Portal do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ)

(Wwww.cnj.jus.br), por meio

MANIFESTACOES DO TRF1
ferramenta também devera ser disponibilizada e utilizada
pelos responsaveis na elaboragdo dos TR. A perspectiva ¢
que em meados do primeiro semestre de 2016 esteja em uso.
(Resposta  constante do  PA-e  SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e 1500002).

Resposta 21.2. (Dicom) Informamos que foram incluidos, na
parte referente a habilitacdo dos editais de licitagdo, itens
com a seguinte redag@o padrio:

“n.1) Além da documentagdo solicitada nos subitens
anteriores, a Pregoeira ira verificar a existéncia de registros
impeditivos da contratagdo (Acorddo 1.793/2011-Plenario-
TCU), no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia, no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do CNJ, e
consultard a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, criada pela Lei 12.440, de 07/07/2011.

n.1.1.) Havendo alguma restri¢do relativa aos registros da
empresa, sera facultado ao licitante o envio de documento
que comprove que a situagdo ja foi regularizada”. (Resposta

do link Acesso constante do PA-e SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, docs.
rapido>cadastro de | 1488251 ¢ 1500002).
improbidade

administrativa;

21.3 Solicitar e juntar aos

autos do Processo n°

Resposta 21.3 (Dicom) Foram juntadas aos autos do PAe n.
0002873-73.2014.4.01.80001489380 as seguintes
declaragdes do sitio Compras Governamentais do Governo
Federal, referentes ao Pregdo Eletronico n. 46/2015,

ANALISE DAS RESPOSTAS
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento das recomendagdes
serdo objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢ao naquele Tribunal.
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ACHADO

RECOMENDACAO
02873.73.20114.4.01.8000
as declaragdes relativas aos
itens 3.6 ‘a’ e ‘c’, 3.8 ‘c’ e
5.1.1 do Edital/Contrato,
para completude das pecas
processuais;

21.4 Solicitar e juntar aos
autos do Processo n® 03668-
79.2014.4.01.8000 as
declaragdes relativas aos
itens 3.6 ‘a’,3.8.‘c’e 5.1 do
Edital/Contrato, para
completude das  pegas
processuais, bem como
informagdes  quanto  a
regularidade fiscal Estadual
¢ Municipal, visto que no
SICAF apresentado ndo
constam essas informacdes;

21.5 Solicitar e juntar aos
autos do Processo n° 05416-
49.2014.4.01.8000 as
copias dos contratos
relativos aos Atestados de
Capacidade Técnica
apresentados, a Certiddo

MANIFESTACOES DO TRF1

conforme doc. 1489380: Declaragdio de Ciéncia e
Concordancia com as Condigdes do Edital e de Cumprimento
aos Requisitos de Habilitagdo, Declaragdo de Inexisténcia de
Fato Superveniente (Fatos Impeditivos para Habilitagdo),
Declaracdo de Elaboragdo Independente de Proposta,
Declaragdo de Menor. Tais declaragdes sao obrigatdrias para
a participacdo no Certame e, por uma falha, ndo foram
anexadas aos autos a época da licitagdo.

Os subitens 3.6. ‘a’ e 3.8 ‘¢’ indicam as condi¢des para a
participacdo de empresa na licitagdo, ndo tendo sido
solicitadas declaragdes especificas para tal. Ndo obstante,
solicitamos a empresa vencedora que envie as declaragdes
relativas aos subitens citados, conforme determinado. Tdo
logo sejam recebidas, as declaragdes serdo anexadas aos
autos.

Registra-se que o Edital sera aperfeicoado, para melhor
comprovacdo das exigéncias citadas nesses subitens.
(Resposta  constante do PA-e SEI 0025176-
47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e 1500002).

Resposta 21.4. (Dicom). Foram juntadas aos autos do PAe n.
0003668-79.2014.4.01.8000 as seguintes declaragdes do
sitio do Governo Federal denominado “Compras
Governamentais”, referentes ao Pregdo Eletronico n°
40/2015, conforme doc. 1489419: Declaragdo de Ciéncia e
Concordancia com as Condi¢des do Edital e Cumprimento
aos Requisitos de Habilitagdo, Declaracdo de Menor,
Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta,

ANALISE DAS RESPOSTAS
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ACHADO

RECOMENDACAO
Negativa de Faléncia e a
declaragdo concernente a
Lei de Crimes Ambientais,
conforme previsto no Edital

21.6 Solicitar e juntar aos
autos do Processo n® 04025-

MANIFESTACOES DO TRF1

Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente (Fatos
Impeditivos para Habilitagdo). Os subitens 3.6 ‘a’ e 3.8 ‘¢’
indicam as condi¢des para a participagdo de empresas na
licitagdo, ndo tendo sido solicitadas declaragdes especificas
para tal.

Nao obstante, solicitamos a empresa vencedora que envia as
declaragdes relativas aos subitens supracitados, conforme

25.2015.4.01.8000 a | determinado. A declarag¢do relativa ao subitem 3.6 ‘a’ —
Certiddo de  Empresas | Declaragdo de Riscos Ambientais - foi anexada (doc.
Inidoneas e 1495848). Tao logo seja recebida pelo Nulit, a declaracdo
Suspensas/CGU  (embora | referente ao subitem 3.8, ‘c’ sera anexada aos autos.

ndo requerida no | Ademais foram anexadas aos autos a Certiddo de

TR/Contrato) e as
declaragdes pertinentes as
Resolugdes CNJ n°s. 7/2005
e 156/2012, conforme
previsto no contrato.

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (embora nao
tenha sido exigida em Edital), bem como as certiddes de
Regularidade Fiscal Estadual e Municipal da empresa (doc.
1489527), que também ndo foram anexadas aos autos por
ocasido da licitacdo. Registra-se que o Edital sera
aperfeicoado, para melhor comprovacdo das exigéncias
citadas nesses subitens. (Resposta constante do PA-e SEI
0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e doc.
1500002).

Resposta 21.5 (Dicom). As copias dos contratos relativas aos
Atestados de Capacidade Técnica serdo solicitadas a
Contratada. A Certiddo Negativa de Faléncia (recuperago
judicial ou extrajudicial), embora nio integre o rol de
documentos exigidos para habilitagdo — e a declaragdo
quanto a Lei de Crimes Ambientais no Edital, foram

ANALISE DAS RESPOSTAS
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ACHADO RECOMENDACAO MANIFESTAC()ES DO TRF1 ANALISE DAS RESPOSTAS
incluidas aos autos do PAe n. 0005416-49.2014.4.01.8000
(doc. 1495942).
Registra-se que o Edital sera aperfeicoado, para melhor
comprovacdo das exigéncias citadas nesses subitens.
(Resposta  constante do  PA-e  SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 ¢ 1500002).

Resposta 21.6. a (Dicom) A Certidao de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS) foi juntada aos autos do PAe n. 0004025-
25.2015.4.01.8000, conforme doc. 1496345.

Resposta 21.6.b (Secad) Foram promovidas diligéncias junto
ao Nucol (Nucleo de Conservacdo e Limpeza) mediante
despacho 1490849, anexo ao PAe 0019891-
73.2015.4.01.8000, para apresentagdo da declaragdo contida
no subitem 5.1 do Contrato 32/2015, nos termos do achado
21.6, conforme Relatério de Inspecio anexo ao OFICIO CJF-
OFI-2015/05437 (1450345), vinculado ao PAe 0024623-
97.2015.4.01.8000 e solicitagdo de controle interno 1470307,
PAE 0025176-47.2015.4.01.8000. (Resposta constante do
PA-e¢ SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e
1500002).

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendac@o parcialmente implementada. As respostas
apresentadas as recomendacdes 21.1 e parte final do subitem
21.3 serdo objeto de monitoramento pela Secoi.

CJFADM20140053602V02
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ACHADO

22. Redag@o de editais
de licitagdo podem dar
margem a ilagdo de que
a participacdo é
exclusiva para empresas
com documentagio
regular cadastrada no
SICAF.

RECOMENDACAO
22.1 Estabelecer nos editais
de licitagdo, claramente,
que os documentos para a
habilitagdo  podem  ser
substituidos por aqueles
consignados no SICAF, ou
serem encaminhados por

meio do sistema
Comprasnet, a fim de ndo
restringir o carater

competitivo do certame, em
observancia ao disposto no
inciso I do § 1° do art. 3° da
Lei 8.666/93 e
jurisprudéncia do TCU.

MANIFESTACOES DO TRF1
Resposta da Dicom/Secad:
Resposta 22.1. (Dicom) A redagdo do item que trata da
habilitacdo fiscal nos Editais foi alterada conforme a seguinte
redacdo padrio:
n.l — A habilitagdo fiscal serd comprovada mediante
consulta, da Pregoeira, ao Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, para verificagdo da validade dos
documentos abaixo:
n.1.1. — prova de regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, junto a Caixa Econdmica
Federal;
n.1.2 — prova de regularidade relativa a Seguridade Social, a
Divida Ativa da Unido e Secretaria da Receita Federal,
emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e/ou
Receita Federal do Brasil;
n.1.3 — prova de regularidade para com a Fazenda Estadual
da sede da licitante;
n.1.4 — prova de regularidade para com a Fazenda Municipal
da sede da licitante, quando se tratar de empresa sediada fora
do Distrito Federal.
n.2 Havendo irregularidade no cadastramento ou
habilitagdo parcial no SICAF sera assegurado a licitante o
direito de encaminhar a documentacdo atualizada constante
dos subitens n.1.1 a n.1.4, através da op¢ao “Enviar Anexo”
do sistema do portal de Compras Governamentais, no prazo
estipulado pela Pregoeira.
n.2.1. —Caso a validade dos documentos citados nos subitens
7.3.1 a 7.3.4 esteja vencida no SICAF, podera também a
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ANALISE DAS RESPOSTAS
Recomendaciio em implementacio.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendagdo sera observada nos
futuros editais, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento da recomendagdo sera
objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢do naquele Tribunal.
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ACHADO

23. Auséncia de
justificativa  para o
critério de julgamento
das  propostas  pelo
"menor prego global"
por lote.

24. Auséncia ou
insuficiéncia de medidas
adotadas com o

proposito de se estimar o
adequado  valor da
contratacao.

RECOMENDACAO

23.1 Estabelecer o critério
de julgamento e
adjudica¢@o das propostas
pelo "menor prego por item"
nos processos licitatorios no
ambito do TRF da 1*
Regido, com o propdsito de
aumentar a competitividade
das licitagdes, ou apresentar
a devida justificativa da sua
impossibilidade, nos termos
do enunciado da Sumula
TCU n°® 247 e do Acdrdao
1680/2015-TCU/Plenario.

24.1 Promover 0
aperfeigoamento das rotinas
e o desenvolvimento de
mecanismos que confiram
maior efetividade a
realizagdo da pesquisa de

MANIFESTACOES DO TRF1
Pregoeira consultar sitios oficiais de orgdos e entidades
emissores das certiddes para verificar as condigdes de

habilita¢do das licitantes. (Resposta constante do PA-e SEI
0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e 1500002).

Avaliagiio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdo em implementacdo. A recomendagdo sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 23.1. (Dicom) Nas atuais analises dos Termos de
Referéncia, passou-se a observar a ado¢do do critério de
julgamento por “menor prego por item” e, caso o licitante
adote o critério de “prego global”, a Dicom e/ou Nulit,
conforme o caso, solicitam a apresentagdo de justificativa.
(Resposta ~ constante do  PA-e  SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 ¢ 1500002).

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o em implementagdo. A recomendagdo sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 24.1. (Dicom) As rotinas para a pesquisa de pre¢os
serdo aperfeigoadas com vistas a estimar adequadamente o
valor da contratagdo. (Resposta constante do PA-e SEI
0025176-47.2015.4.01.8000,docs. 1488251 ¢ 1500002).
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendaciio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendacdo sera observada nos
futuros TRs, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento da recomendagdo sera
objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢do naquele Tribunal.

Recomendacio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
as recomendagdes serao
implementadas, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
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ACHADO

RECOMENDACAO

pregos no ambito do TRF da
1* Regido, fazendo constar
dos processos a pesquisa de
pregos com a cotagdo de
pelo menos trés propostas
que efetivamente
demonstrem os valores de
mercado do objeto a ser
contratado/comprado, ou a
justificativa da sua
impossibilidade, com a
respectiva  demonstragdo
nos autos dos
procedimentos realizados.

24.2 Como sugestdo de boas
praticas, adotar as diretrizes
e orientagdes consignadas
no Manual de Orientagdo de
Pesquisa de Precos
elaborado pela Secretaria de
Controle Interno do
Superior ~ Tribunal  de
Justica.

243  Para evitar as
ocorréncias de pesquisas de
precos com falhas,

MANIFESTACOES DO TRF1
Resposta 24.2. (Dicom) O Manual de Orientacdo de Pesquisa
de Pregos do STJ sera adotado para orientar as rotinas de
pesquisas de precos deste Tribunal (check-list de
procedimentos do STJ). (Resposta constante do PA-e¢ SEI
0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e 1500002).

Resposta 24.3. (Secad) Estamos buscando treinamentos
especificos na area de licitagdes, como confecgdo de TR,
sustentabilidade, registro de pregos, e outros correlatos,
principalmente para execugdo a partir de 2016. (Resposta
constante do PA-e SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, doc.
1500002).

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o parcialmente implementada; constituira
objeto de monitoramento na analise de futuros
procedimentos cujo objeto seja semelhante ao examinado.
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ANALISE DAS RESPOSTAS
cumprimento das recomendacdes
serdo objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢do naquele Tribunal.

26

CJFADM20140053602V02



ACHADO

25. Exiguidade do prazo
estabelecido no Edital
para a apresentacdo das
amostras.

26. Auséncia de
evidéncia clara e
inequivoca  sobre a

RECOMENDACAO
promover treinamentos
relacionados ao tema aos
servidores das unidades
correlacionadas.

25.1 Em futuras
contratagdes, conceder
prazo para entrega do objeto
compativel com 0
necessario para 0
fornecimento de bens e/ou
realizacdo de servigos, ou
justificar adequadamente as
razdes da necessidade de se
estabelecer "prazos mais
exiguos", a fim de ndo

restringir o carater
competitivo do certame,
conforme raciocinio

expresso no Acoérddo n°
2147/06 - TCU/Plendrio.

26.1 A Secretaria de
Controle Interno do TRF da
1* Regido, que verifique as

MANIFESTACOES DO TRF1

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 25.1 (Dicom e Secad) Geralmente, a previsdo
contida nos editais € de 3 (trés) ou de 5 (cinco) dias uteis,
conforme o caso. E possivel prever prazo maior, a depender
de cada situag@o especifica, e a averiguacdo tera de ser feita
em conjunto com os setores solicitantes responsaveis pela
elaboragdo dos Termos de Referéncia. Ademais, estamos
providenciando a alteragdo das minutas para prever a
prorrogagdo do prazo de entrega das amostras, a pedido do
licitante, ou mesmo sua dispensa, desde que mediante
solicitagdo devidamente justificada e aceita pelo Pregoeiro.
A avaliagdo do prazo de entrega de amostras sera apreciada,
criteriosamente, em cada caso especifico (check-list, prazo
para entrega do bem ou servi¢co). (Resposta constante do PA-
e SEI 0025176-47.2015.4.01.8000, docs. 1488251 e
1500002).

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:

Recomendag@o parcialmente implementada; constituira
objeto de monitoramento na analise de futuros
procedimentos cujo objeto seja semelhante ao examinado.

26.1 Analise da Secoi: Resposta 26.1 (SECOI) - A empresa
Setsys Servigos Gerais Eireli, contratada deste TRF1 para a
prestagdo de servicos de mensageria, mediante Contrato
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendacdo serd observada nas
futuras contratagdes, com o devido
monitoramento pela Secoi/TRF1.
Pelo exposto, registramos que o
cumprimento da recomendagdo sera
objeto de verificagdo em nova
amostragem quando da proxima
inspe¢do naquele Tribunal.

Recomendacio em implementacio.
A Secoi apresentou sucinto relatorio
quanto as providéncias que vém
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ACHADO
previsdo de recursos
orcamentarios para o
cumprimento dos
COMpPromissos
pertinentes a
contratacao.

RECOMENDACAO
providéncias adotadas
quanto ao contrato com a
empresa SETSYS Servicos
Gerais Eireli, encerrado em
face da abrupta paralisagdo
das atividades da empresa,
notadamente no que se
refere a adequada aplicagdo
das disposi¢des contratuais,
ao acerto de contas,
eventual  aplicagdo  de
sangdes etc.

26.2 Em futuras
contrata¢des, inclusive com
dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, instruir os
autos, de forma clara e
inequivoca, com a previsdo
de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes,
com fundamento no art.
167, inc. I e 1II, da
Constitui¢do Federal, no art.
37, inc. 1V, da Lei
Complementar 101/2000, e
no art. 7°, caput, § 2°, inc.

MANIFESTACOES DO TRF1

39/2014, foi sancionada administrativamente, de acordo com
previsdo inserta no item 19 e subitens da avenca ¢ em
observancia aos arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93. A aplicagdo
das sangdes administrativas tramitou em  processo
especificamente  autuado - PA-e SEI  0000932-
54.2015.4.01.8000 — sendo as seguintes:

- Multa moratoria de R$11.369,81, por descumprimentos dos
subitens 7.1.4 e 8.1 do contrato, a saber: atraso de 24 dias no
fornecimento de vale-refeicdo, no valor individual de
R$180,00, devido a 120 prestadores de servigo;

- Multa moratéria de R$11.369,81, por descumprimento
reiterado do subitem 7.1.4 do contrato, a saber, atraso no
pagamento de 120 prestadores de servigo, relativo a
competéncia de novembro/2014;

- Multa por inexecugdo contratual de R$650.353,02 e
impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de
dois anos, por descumprimento de obriga¢do contratual
prevista nos subitens 16.2.1 ¢ 16.2.2, Clausula 16, que tratam
da abertura de conta-vinculada bloqueada para
contingenciamento de encargos trabalhistas;

- Multa moratdria de R$22.739,61 pelo descumprimento dos
subitens 8.1 e 7.1.4 — clausulas 7 e 8 do contrato, por atraso
no pagamento de auxilio-refei¢do e descumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.
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sendo  adotadas  pertinente  ao
encerramento do contrato com a
empresa SETSYS, com o devido
monitoramento por aquela unidade.
No mais, o TRF1 informou que as
recomendagdes serdo observadas nas
futuras contratagdes. Pelo exposto,
registramos que o cumprimento das
recomendagdes serdo objeto de
verificagdo em nova amostragem
quando da proxima inspe¢do naquele
Tribunal.
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ACHADO

RECOMENDACAO
111, e § 9°, no art. 14, no art.
38 eno art. 55, inc. V, todos
da Lei 8.666/1993.

26.3 Em futuras
contratag¢des, inclusive com
dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, apresentar a
declaragdo expressa da
autoridade competente de
que a despesa esta adequada
orgamentaria e
financeiramente a  Lei
Or¢amentaria Anual, ou de
que foi prevista na Proposta
Orgamentaria do Orgio, e
que ¢ compativel com o
Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), bem
como de que atende as
disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no
que couber.

MANIFESTACOES DO TRF1

A contratada foi franqueada vista dos autos e garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditério, sendo-lhe permitida
a apresentac@o de defesa prévia, no prazo de cinco dias Uteis,
contados do recebimento da comunica¢@o, em cumprimento
ao dispostono art. 109, I, al. ‘f” da Lei 8.666/93. A contratada
foi notificada duas vezes: a primeira, mediante oficio
registrado (AR) e a segunda, mediante Edital de Intimagao,
publicado no Diario Oficial da Unido, n. 116, de 22/6/15.
Ambos os prazos transcorreram in albis.

Diante dos fatos citados, a Administra¢do determinou a
rescisdo do contrato e a aplicagdo a Setsys de multa no valor
total de R$695.832,25 ¢ ainda sangdo de impedimento de
licitar e contratar com a Unido pelo prazo de dois anos. O
aviso de penalidade foi publicado no Didrio Oficial da Unido
n. 132, de 14/7/15, tendo o prazo fixado para a defesa
transcorrido in albis. As penalidades aplicadas foram
registradas nos sistemas SICAF, SICAM e SIAFL

O RBM Merchand Bank Consultoria, CNPJ n.
20.461.956/0001-06, foi notificado a recolher, mediante
GRU, no prazo de 48 horas do recebimento do oficio, o valor
de R$272.875,39, apresentado pela Setsys em garantia do
cumprimento do contrato. O referido garantidor, em
correspondéncia de 16/11/15, recusou-se a efetuar o
recolhimento, sob a alegagdo de intempestividade da
comunicac¢do administrativa.
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ACHADO

RECOMENDACAO

MANIFESTACOES DO TRF1

O PA-e SEI n. 0000932-54.2015.4.01.8000 continua em
tramitacdo. A Administragdo informou a esta Secoi que,
adotadas todas as medidas supracitadas, pretende oficiar a
Advocacia Geral da Unido - AGU, a fim de que adote as
providéncias pertinentes a cobranga dos débitos e, se for o
caso, inscri¢do da empresa Setsys na Divida Ativa da Unido.
Solicitar-se-a4 ainda a AGU a cobranga ao RBM Mechand
Bank Consultoria, fiador da Contratada, dos valores
apresentados em garantia ao cumprimento do contrato.
(Resposta  constante do  PA-e  SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, doc. 1512387).

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 26.2 (Secad). A recomendagao foi encaminhada em
01/12/2015 a Secretaria de Planejamento Or¢camentario e
Financeiro  (Secor),  unidade  responsavel  pela
disponibilizagdo dos recursos orcamentarios, por meio do
despacho 1494027, constante dos autos deste PAe 0025176-
47.2015.4.01.8000, para que em futuras contratacdes declare,
de forma clara e inequivoca, a previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes, com fundamento no art. 167, inc. I e II, da
Constitui¢do Federal, no art. 37, inc. IV, da Lei
Complementar 101/2000, e no art. 7° caput, §2°, inc. Il e §9°,
no art. 14, no art. 38 e no art. 55, inc.V, todos da Lei
8.666/1993, para subsidiar a decisdo do ordenador de
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ACHADO

27. Auséncia de
aprovagdo expressa do
Projeto Basico e adogao
de percentuais erroneos
para contingenciamento
de encargos trabalhistas.

RECOMENDACAO

27.1 Atentar para as
disposigoes  estabelecidas
na legislagdo quanto a
necessidade de aprovagdo
expressa do Projeto Basico
ou Termo de Referéncia,

MANIFESTACOES DO TRF1

despesa. (Resposta constante do PA-e SEI 0025176-
47.2015.4.01.8000, doc. 1500002).

Resposta 26.3 (Secad) Foi solicitado em 01/12/2015, a
Secretaria de Planejamento Orcamentario e Financeiro
(Secor), unidade responsavel pelo planejamento dos
recursos, por meio do despacho 1494027, constante dos autos
deste PAe 0025176-47.2015.4.01.8000, que em futuras
contratacdes declare se a despesa estd adequada or¢amentaria
e financeiramente a Lei Orcamentaria Anual, ou de que foi
prevista na Proposta Orcamentaria do Orgdo, e que ¢
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), bem como de que atende as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
couber, de forma a subsidiar decisdo do ordenador de
despesa. (Resposta constante do PA-e SEI 0025176-
47.2015.4.01.8000, doc. 1500002).

Avaliacdo da Secoi sobre a Manifestacdo apresentada:
Recomendacdo em implementacdo. A Secoi monitorard os
desdobramentos do 0000932-54.2015.4.01.8000 envolvendo
a comunicag¢io a Advocacia Geral da Unido — AGU.
Resposta da Secad:

Resposta 27.1 (Secad) Nos autos do processo auditado PAe
0000614-71.2015.4.01.8000 a DIGES declarou por meio do
despacho 0213063, apds parecer da Asjur 0212995, a
autorizac¢do para contratagdo proposta por meio do Projeto
Bésico avaliado (doc. 0210612). Observa-se que
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Recomendaciio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
o TRF1 esclareceu/justificou as
recomendagdes realizadas, ao tempo
em que informou a expiragdo do
Contrato n° 02/2015 em 12/07/2015.
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ACHADO

RECOMENDACAO
mesmo  nas  situagdes
emergenciais com dispensa
ou inexigibilidade de
licitag@o;

27.2 Promover os ajustes
decorrentes das diferengas
dos  percentuais  para
contingenciamento dos
encargos trabalhistas
estabelecidos na IN n°
01/2013, confrontados com
as aliquotas dispostas nas
planilhas do contrato (anexo
II), com o consequente
acerto de contas financeiro.

MANIFESTACOES DO TRF1

provavelmente em decorréncia da urgéncia dos
procedimentos afetos ao caso especifico, excepcionalmente
ndo foi incluida aos termos do despacho a expressa
declarag@o quanto a aprovagdo do Termo de Referéncia, ja
que se trata de procedimento usualmente observado.

Resposta 27.2 (Diaco) Os percentuais de contingenciamento
previstos no contrato estdo adequados e correspondem ao que
dispde a IN CJF 01/2013. A irregularidade apontada diz
respeito a divergéncia entre eles e o previsto na planilha de
formagdo de custos da contratada. (Anexo II). Registra-se
que os percentuais de 13° Salario, Férias e Férias
Proporcionais indicados na referida IN sdo obtidos por meio
de um divisor equivalente a 11 meses para um ano (100 / 11
= 9,09). Diferentemente, a planilha do contrato utiliza 12
meses para um ano (100 / 12 = 8,34). Deste ponto decorre a
divergéncia e ¢ importante salientar que se trata de um
calculo aproximativo. Entende-se que ndo ha falha num ou
noutro critério, visto a adequagdo da retencdo em face da
necessidade de seguranga na quitacdo de verbas trabalhistas.

A planilha de formagdo de custos do contrato contém
rubricas especificas para auséncias legais, dentre elas:
licengas, acidente de trabalho. O percentual de férias e 13° do
contrato (8,93%) ¢ superior ao obtido pelo divisor igual a 12.
A essa evidéncia, a adog¢@o da recomendagdo nas futuras
licitagdes implicard na obrigagdo de cotar conforme a IN
01/2013, com a possivel manuten¢do em relagdo as demais

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action

ANALISE DAS RESPOSTAS

No que se refere aos percentuais para
contingenciamento dos  encargos
trabalhistas, informamos que a
Instrugdo Normativa n°® CJF-INN-
2016/00001, de 20 de janeiro de 2016
— que revogou a IN 01/2013 - ¢ de
observancia obrigatorio no ambito
Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, a qual serd
monitorada pela Secoi/TRF1. Pelo
exposto,  registramos que  as
recomendagdes serdo objeto de
verificagdo em nova amostragem
quando da proxima inspec¢do naquele
Tribunal.
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ACHADO
28. Auséncia de
demonstragao de critério
de medi¢do para
apuracao ou
quantificagio de

servigos de manutengéo
de equipamentos.

29. Foi identificado a
vulnerabilidade do

RECOMENDACAO

28.1 Observar nos
processos licitatorios no
ambito do Tribunal os
critérios de medigdo ou
justificativa para as
quantidades estimadas do
objeto a ser contratado, em
atendimento aos arts. 7°, §
4°e 15, § 7° inciso Il da Lei
n° 8.666/93, art. 3°, incisos |
e IIT da Lei n® 10.520/02 ¢
art. 9%, inciso Ill e §§ 1° ¢ 2°
do Decreto n°® 5.450/05.

29.1 Implementar uma nova
sistematica na unidade

MANIFESTACOES DO TRF1

verbas provisionadas e aos afastamentos legais, o que
resultara inevitdvel ampliagdo da margem de lucro. A
exigéncia de previsao de encargos que nao correspondam ao
efetivo custo pode ser entendido como fixagdo de pregos
minimos, o que ¢ vedado no artigo 40, X, da Lei 8.666/1993.
Destaca-se que o Contrato 2/2015 expirou em 12/07/2015.
Assim, solicita-se que a planilha ndo seja alterada.
(Respostas  constantes do PA-e SEI  0025176-
47.2015.4.01.8000, doc. 1500002).

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendac@o em implementagdo. A recomendacdo sera
objeto de monitoramento pela Secoi.

Resposta da Dicom/Secad:

Resposta 28.1 (Dicom) Em futuras licitagdes sera observado,
bem como solicitado da area demandante, o atendimento da
exigéncia. (check-list, quantitativos ajustados).

Avaliacdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendag@o parcialmente implementada; constituira
objeto de monitoramento na analise de futuros
procedimentos cujo objeto seja semelhante ao examinado.

O Sistema de Recursos Humanos atende ao TRF ¢ as 14
Seccionais vinculadas, encontra-se em pleno funcionamento,
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Recomendacio em implementacéo.
Conforme informagdes apresentadas,
a recomendacdo sera observada nos
futuros processos licitatorios, com o
devido monitoramento pela
Secoi/TRF1. Pelo exposto,
registramos que o cumprimento da
recomendagdo sera  objeto  de
verificagdo em nova amostragem
quando da proxima inspe¢do naquele
Tribunal.

Recomendacio
atendida.

parcialmente
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ACHADO

sistema de recursos
humanos materializado
por meio de problemas
de conexdo de dados,
inconsisténcia, auséncia
de informacgdes
importantes para
efetuagdo de calculos
automaticos de
pagamento de direitos.

RECOMENDACAO
administrativa de Recursos
Humanos a fim de
reduzir/mitigar  erros e
omissdes que ocorrem no
sistema SARH.

29.2 Desenvolver e
aperfeicoar  rotinas = —
controles internos - que
importem em maior
confiabilidade e seguranga
os  procedimentos  de
pagamento, cadastros,
registros, para reduzir a
vulnerabilidades e erros
materiais.

MANIFESTACOES DO TRF1
sendo que existem problemas pontuais que, a medida que
surgem, sdo encaminhados ao gestor do sistema (Diretor da
Divisdo de Cadastro de Pessoal) para dar encaminhamento
junto a Secretaria de Informatica deste Tribunal, fins adequar
o sistema as necessidades do servico.
O sistema ndo ¢ vulneravel, pois reveste-se de seguranga, as
inconsisténcias de langamentos porventura encontradas ndo
podem ser atribuidas ao SARH, pois sdo oriundas de
langamentos equivocados por parte de servidores que
alimentam o SARH.
Na parte referente a automatizagdo de calculos para fins de
pagamentos, o fato ocorre em toda Justica Federal, pois para
cada situagdo € necessario programas especificos, como € o
caso de calculo de passivos, tanto o é que o TRF 4* Regido
apresentou para os TRF(s) ha mais de dois anos, modulos
para essa finalidade, porém, até o momento, o sistema nio
foi adotado para as cinco Regides.
Com vistas a atualizagdo e modernizagdo do SARH, foi
constituido grupo de trabalho para essa finalidade (Portaria
DIGES 96/2015- doc.1490480), bem como realizada visita
técnica pelas unidades envolvidas (cadastro, pagamento e
informatica) para conhecer o sistema de SARH que esta
sendo desenvolvido por aquele orgdo, fins subsidiar os
TRFs) para escolha de novo sistema ou, se for o caso,
proceder a atualizagdo de rotinas no sistema em
funcionamento que atendam as necessidades do servigo.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
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Considerando-se a constitui¢do de
grupo de trabalho para avaliar se
melhor alternativa é escolha de novo
sistema ou atualizar rotinas do atual
SARH.

A unidade de controle interno do
tribunal incluird o tema no escopo da
auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano
Anual de Auditoria e Controle Interno
- PAACI. A recomendagdo sera
objeto de monitoramento na proxima
correigdo/inspecao.
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ACHADO

30. Servidor utilizou o
Controle  Diario  de
Entradas e Saidas de
Pessoas para registrar a
frequéncia no plantio
judicial.

RECOMENDACAO

30.1 Orientar todas as
unidades administrativas do
Tribunal para que observem
a determinagdo da PRESI —
TRF 1° Regido 28, de 16 de
dezembro de 2014 quanto a
obrigatoriedade do ponto
eletrénico, salvo nos casos
expressos na norma.

30.2 Proibir a utilizagdo do
formulario de controle de
entrada e saida de pessoas
para comprovar a
frequéncia do servidor.

30.3 Impedir o uso do
controle de entrada e saidas
de pessoas para
fundamentar qualquer tipo
de pagamento/compensacio
por trabalho prestado.

MANIFESTACOES DO TRF1
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluira esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno - PAACI.

Resposta do Nupae:

30.1 - Esclareco que, apds a assinatura e expedi¢do da
Resolu¢do PRESI 28/2014, todas as unidades do TRF1
tomaram conhecimento das determina¢des do Presidente,
pois houve uma campanha de divulgagdo sobre a
obrigatoriedade de registro de frequéncia eletronica, por
meio de banners afixados nas principais areas de acesso dos
servidores, contagem  regressiva nas telas  dos
microcomputadores e envio de Circulares da Diretoria-Geral
¢ da Presidéncia.

30.2 - Esta recomendagio ja é adotada no TRF1, porém em
alguns casos a Administragdo ndo tem outra alternativa que
comprove a presenga do servidor. Neste caso, s6 ¢ permitido
com a assinatura e envio da chefia imediata. A titulo de
exemplo desta situagdo, sdo os servidores deslocados para
trabalharem no Projeto de Aceleragdo de Julgamentos - PAJ
do CNIJ que precisam trabalhar em outro local (Ed. Cabo Frio
- 910 Norte) e que ndo existe equipamento instalado, nem
acesso pela rede.

30.3 - Em relacdo as horas trabalhadas com a finalidade de
recebimento em pectiinia como pagamento de horas extras, s6
¢ permitido desde que seja feita solicitagdo com antecedéncia
e devidamente autorizada pela Administra¢do, ou em caso
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Recomendacio atendida.

A unidade de controle interno do
tribunal incluird esse tema no escopo
da auditoria em gestdo de pessoas, a
ser realizada em 2016, conforme
Plano Anual de Auditoria e Controle
Interno - PAACL
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ACHADO

31. Registro de
frequéncia no sistema de
ponto eletronico nio foi
feito  pelo  proprio
servidor.

RECOMENDACAO

31.1 Explicar:

31.1.1 Como se deu o
registro no Forponto dos
dias trabalhados na ocasido
dos plantdes judiciais diante
da alegagdo do servidor de
que ndo usou o sistema
Forponto, ja que este
apresentava problema
técnico-operacional;
31.1.2 asolugdo dada para o
problema alegado pelo
servidor;

31.1.3 como estd sendo
ratificado o controle de

MANIFESTACOES DO TRF1

fortuito e que atenda as determinagdes contidas na Resolugdo
04/2008 dessa Corte.

Quanto a realizacéio de horas trabalhadas para gerar banco de
horas para compensag¢do futura, isto s6 ocorre se for para
cumprir determinado prazo que ndo tenha sido suficiente
para atender no periodo normal de trabalho e com
autorizacdo da chefia imediata.

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluira esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno — PAACIL

Resposta do Nupae:

31.1.1 e 31.1.2 - Conforme ja instruido no PAe-SEI
0007961-58.2015.4.01.8000 o servidor em destaque a época
era requisitado, e foi removido para o TRF1. Assim, constava
no Sistema de Recursos Humanos duas matriculas. A
Empresa responsavel pela implantagdo do Ponto Eletronico
ndo pode identificar prontamente o que estava ocorrendo,
pois ele registrava a marcagao nos coletores, mas os horarios
ndo apareciam no Sistema Forponto na matricula nova. Apds
algumas tentativas realizadas pela Empresa e pela area de TI
do TRFI1, o problema foi solucionado. Os registros da
matricula antiga foram excluidos e langados na matricula
nova, manualmente. Dessa forma, restou ao responsavel pela
Divisao de Cadastro de Pessoal - Dicap fazer os langamentos
manualmente no Sistema Forponto referentes as frequéncias
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Recomendacio atendida.

A unidade de controle interno do TRF
incluird esse tema no escopo da
auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano
Anual de Auditoria e Controle Interno
-PAACIL
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ACHADO

32. Servidor atestou a
propria  jornada  de
servigo, sem a validagdo
da  chefia imediata.
Também apresentou
requerimento para
pagamento de horas
extras que deveriam ser
solicitadas pelo chefe
imediato.

RECOMENDACAO
frequéncia imediata nos
meses que o servidor nio
utilizou o Forponto.

32.1 Recusar qualquer tipo
de atesto neste sentido e
outros que  porventura
possam vir a acontecer, ja
que a autoridade
competente para fazé-lo ¢ o
chefe imediato do servidor.
32.2 Iniciar o processo de
pagamento de horas extras
por iniciativa da chefia

imediata, conforme
normativo do CJF,
orientando todas as

unidades  administrativas
para que observem a
Resolucao n° 4/2008 — CJF

MANIFESTACOES DO TRF1

de fevereiro 0494595 e de abril 0494586, para que o servidor
pudesse receber as horas-extras.

31.1.3 - Apos a solugdo do problema, que foi excluir a
matricula antiga e deixar somente a matricula nova no
Sistema de Recursos Humanos, o servidor pode realizar seus
registros nos coletores normalmente.

Avaliagio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluird esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno — PAACI

O servidor Henoch Montenegro de Alencar Mattos Filho,
realizou horas-extras nos finais de semana, referentes aos
meses jan/fev/2014.

As horas-extras foram solicitadas previamente pela Diretora
da Coordenadoria de Registros Processuais (CORIP) e
autorizadas pelo Diretor-Geral (ordenador de despesas).

O servidor assinou folha de frequéncia do servigo
extraordindrio (entradas/saidas) que foram atestadas pelo
dirigente da unidade de realizagdo das horas extras (Agnaldo
Bochin, Diretor da DIANC/CORIP).

O pagamento de horas-extras obedeceu aos ritos previstos na
Res. 04/CJF, com solicita¢ao prévia do dirigente superior da
unidade de realizac¢do do trabalho extraordinario (Diretora da
CORIP) ¢ a frequéncia atestada pela chefia imediata (Diretor
DIANC/CORIP ¢ autorizagdo do Diretor-Geral, a época
(Ordenador de Despesas) - doc.1468685,1465468, 1465475.
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Recomendacio atendida.

A unidade de controle interno do TRF
1* incluira esse tema no escopo da
auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano
Anual de Auditoria e Controle Interno
-PAACL
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ACHADO

33. Foram localizadas
folnas com  ponto
registrando horario fixo
com varias marcagdes
com sinal asterisco ao
lado do horario.

RECOMENDACAO
e a Resolugdo PRESI —-TRF
1* Regido n. 28/2014, no
sentido de que a autorizagdo
do servigo extraordinario
deve ser feita pela chefia
imediata do servidor.

33.1 Informar o que
significa apor o sinal
asterisco (*) na folha de
ponto, bem como o repetido
registro de horario fixo
(ex:9/12 13/19) sem
variagdo de minutos.

332 A Secretaria de
Controle Interno, verificar o
sistema de ponto eletronico
para identificar a referida

MANIFESTACOES DO TRF1

Dessa maneira, ndo procede o Achado 32, no pertinente a nao
terem sido cumpridos os requisitos previstos na legislagdo e
regulamento em vigente (Resolug@o n® 04/CJF).

Esclarego, que provavelmente, o que ensejou a conclusio da
equipe de Auditoria supracitada, foi o interessado ter
equivocadamente, ao enviar a sua frequéncia mensal
mediante Memorandos GABI/SA ns. 4/2014 e 11/2014,
atestando a sua frequéncia, porém, o documento habil seguiu
acostado aos referidos Memorandos, ou seja, Folha de
Frequéncia Servigo Extraordinario, que foi realizado nos
sabados/domingos, meses de janeiro/fevereiro/2014.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluira esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno - PAACI.

33.1 Quanto a estes registros, informo que o sinal asterisco
nos horarios de entradas e saidas dos servidores apontados,
significa que foram langados manualmente pelos gestores, e
ndo registrados pelos coletores do Sistema Forponto, como
deveria ser. Abaixo, os servidores e suas chefias imediatas:

- mat. tr301032 - Gilson Nunes Pita Filho - Assessor da
Desembargadora Federal Vice-Presidente do TRF, foi
incluido pela Assessora Guacyra Fiqueiredo Nobrega, sua
gestora no Forponto. Este servidor apresentou problema no
inicio da obrigatoriedade do sistema, fazendo com que varios
langamentos fossem feito manualmente. Problema nao existe
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio atendida.

A unidade de controle interno do TRF
1* incluira esse tema no escopo da
auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano
Anual de Auditoria e Controle Interno
- PAACIL
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ACHADO
34, Verificou-se
servidor recebendo

pagamento de GAS
apesar de ndo ser lotado
em area com atividades
especifica de seguranca.

RECOMENDACAO
situagdo, bem como a
possibilidade de outras

ocorréncias no
FORPONTO.

34.1 Justificar o pagamento
da GAS ao servidor.
34.2 Realizar o desconto do

pagamento, caso se
comprove a
desconformidade.

MANIFESTACOES DO TRF1

mais, ¢ algumas dessas marcagdes ¢ de responsabilidade da
gestora;

- mat. tr300017 - Josimario Ferreira da Cunha e mat.
78903 - Patricia Vanessa Rodrigues -

marcacdes incluidas como usudria Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso. Informo que neste gabinete os
servidores ndo registram as entradas e saidas nos coletores,
conforme autorizado pela Desembargadora Federal.

Avaliagio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluird esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno — PAACI -2016.

O servidor Renato José Pinto da Cunha, Agente de
Seguranca, ocupou FC na DIED/SECGE até 13/04/2014, ndo
tendo recebido a GAS.

O servidor estd afastado para participagdo em programa de
pos-graduagdo stricto sensu no pais, a partir de 14/04/2014
até¢ 14/04/2018, com oOnus limitado; porém, desde a data
desse afastamento foi paga a GAS equivocadamente, tendo
em vista que o Sistema de Folha de Pagamento ndo possui
criticas nesses casos, para impedir o pagamento da GAS.
Para regularizar a situag@o foi implantada rotina nos SARH
(em fase de testes) pra impedir o pagamento de vantagens
pecuniarias durante afastamentos de servidores, nas
situagdes que ensejam a suspensdo desses pagamentos. A
Secretaria de Gestdo de Pessoas encaminhou memorando a
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio atendida.

A unidade de controle interno do TRF
incluird esse tema no escopo da
auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano
Anual de Auditoria e Controle Interno
-PAACL
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ACHADO

35. Constatou-se a
existéncia de servidores
que recebem pagamento

da GAS sem
comprovagio de
participagdo com
aproveitamento em

programa de reciclagem
anual nos dois ultimos
exercicios, 2013 a 2015.

RECOMENDACAO

35.1 Providenciar a
inscricdo  imediata  dos
servidores que ndo
comprovaram participacdo
com aproveitamento nos
cursos de reciclagem anual.
35.2 Abster-se de pagar a
GAS em desacordo com os
normativos vigentes.

MANIFESTACOES DO TRF1

DIPAG para suspensdo em folha do pagamento da GAS e
instaurado processo administrativo para reposicdo das
quantias recebidas a titulo de GAS a partir de 14//04/2014
0025398-15.2015.4.01.8000 - reposi¢do ao erario.

Avaliagio da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluira esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno - PAACI.

O servidor Ramilton Marinho Noébrega Clemente nao
realizou curso de reciclagem anual para Agentes de
Seguranga, ministrado neste Tribunal, nos exercicios 2014 ¢
2015, tendo em vista que se encontrava afastado em licenga
para tratamento da propria saude (doc. 1463411), situacdo
que perdura até o presente, ficando impossibilitado de
participar do treinamento, portanto, ndo se pode suspender o
pagamento da vantagem, pois houve motivo justificado.
Assim sendo, quando o servidor retornar ao servigo, realizara
o treinamento no 1° curso de reciclagem que houver neste
Tribunal.

O servidor Adinael Barreto Rocha participou do curso de
reciclagem anual de Agente de Seguranga, ministrado por
este Tribunal no ano de 2014, periodo de 12 a 21/08/2014,
porém ndo concluiu o treinamento por motivo justificado de
licenca para tratamento da propria saide de 13/08 a
15/08/2014 (doc. 1465408) e no ano de 2015 o servidor foi
redistribuido para o TIDFT, em 01/06/2015 (doc. 1465408),
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio
atendida.

parcialmente

Recomenda-se ao controle interno do
tribunal  que  acompanhe o
cumprimento da  exigéncia de
participagdo com aproveitamento em
programa de reciclagem anual, para
pagamento da GAS, e acompanhe a
reposic¢do dos valores indevidos.

A recomendagdo serd objeto de

monitoramento na proxima
correi¢do/inspecao.
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ACHADO RECOMENDACAO MANIFESTACOES DO TRF1 ANALISE DAS RESPOSTAS

portanto ndo realizou o curso de reciclagem que somente
ocorreu posteriormente de 17 a 21/08/2015 ¢ de 19 a
23/10/2015.

O servidor José Roberto Neves Spindola ndo participou dos
cursos de reciclagem anual para Agente de Seguranca no ano
de 2013, por ndo ter apresentado exames médicos que
atestassem a sua aptiddo para realizar o curso em tempo
habil, tendo sido determinado que o servidor realizasse o
treinamento no ano de 2014. O servidor realizou o
treinamento em 2014 ( doc. 1465217).

No ano de 2015 o servidor ndo participou do curso de
reciclagem anual para agente de seguranga, sendo que nao
apresentou documenta¢do habil para comprovar o seu
impedimento para a realiza¢do do treinamento.

Dessa maneira, o servidor recebeu indevidamente a GAS, no
exercicio de 2013 e neste exercicio.

Para regularizar a situagdo foi instaurado o processo Sei
0014267-43.2015.4.01.8000, para reposi¢do ao erario das
quantias recebidas pelo servidor indevidamente a esse titulo,
nos termos da REs.68/CJF, bem como solicitado ao Diretor
da Divisdo de Pagamento de Pessoal a suspensdo do
pagamento da GAS ao servidor, e, a CEDAP/SEDUP,
responsavel pela realizagdo dos cursos de reciclagem anual
de Agentes de Seguranga, para que ao final do treinamento
encaminhe a DIPAG a relag@o dos servidores da categoria
que ndo realizaram o curso e os motivos, fins evitar
pagamentos indevidos, em observancia a legislacdo e

CJFADM20140053602V02

41

Autenticado digitalmente por PAULO JOSE RIBEIRO ALVES.
Documento N°: 1495368.13793452-1658 - consulta a autenticidade em https://siga.cjf.jus.br/sigaex/autenticar.action




ACHADO

36. Verificou-se que o
servidor Josimario
Ferreira da Cunha, mat.
TR 300017, motorista da
Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do DF,
encontra-se cedido
desde 2002 para exercer
fung¢@o comissionada no
Tribunal, tendo sido
detectado reembolso de
valores a OAB.

RECOMENDACAO

36.1 Informar 0s
fundamentos legais dessa
requisi¢do e dos reembolsos
de salario.

MANIFESTACOES DO TRF1
regulamentos que regem o pagamento da GAS na Justica
Federal do Primeiro e Segundo Graus.

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagdo. A Secoi incluira esse
tema no escopo da auditoria em gestdo de pessoas, a ser
realizada em 2016, conforme Plano Anual de Auditoria e
Controle Interno — PAACIL.

O servidor Josimario Ferreira da Cunha foi requisitado a
OAB para exercer fun¢do comissionada em gabinete de
Desembargadora deste Tribunal, nos termos da Res. 05/CJF,
optando em receber a remuneracdo FC pelo TRF1(Processo
sei 0016142-48.2015.4.01.8000 - 0922958 ¢ 0922960).

A requisigdo deu-se nos termos do art. 93, inciso [ e § 1° da
Lei 8112/90 c/c o art. 36, inciso II da Resolugdo 5/CJF.

A partir da edi¢do da Lei 12774/2015, o TRF1 passou a
efetuar o reembolso de 65% da FC percebida pelo servidor
na origem.

Em face da controvérsia suscitada quanto a requisicdo
/reembolso de despesas do servidor, empregado da OAB/DF,
foi instaurado o PA 0014267-43.2015.4.01.8000, que se
encontra pendente de apreciagio no Conselho de
Administra¢do desta Corte, Relator

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagio
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ANALISE DAS RESPOSTAS

A recomendagio esta
temporariamente suspensa
aguardando a decisao do Conselho de
Administra¢do do Tribunal.

Recomenda-se 0 acompanhamento da
decisdo pelo Controle Interno do
tribunal.

A recomendagdo sera objeto de

monitoramento na proxima
correi¢do/inspegao.
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ACHADO
37. Verificou-se que as
servidoras  matriculas
TR107313 e TR300638
e matriculas TR 116103
e TR 300962, ocupam
cargo em comissdo na

condigdo de  “sem
vinculo” e sdo
aposentadas com

isengdo de IRRF, bem
como redug¢do do PSS,

conforme rubrica
511137 (PSS
Servidor/Inativo/Doenga
Incapacitante).

RECOMENDACAO
37.1 Informar quanto a
existéncia de processos
administrativos das
servidoras que versem sobre
a isen¢do de IRRF
embasada em laudo médico.
37.2 Informar se houve
prévia avalia¢do do servigo
médico atestando a aptidao
fisica e mental, para posse e
exercicio do cargo em
comissdo.

MANIFESTACOES DO TRF1
As servidoras matriculas TR 107313 ¢ TR 116103 foram
aposentadas voluntariamente, Ato n. 938, de 31/07/96 (DJ de
05/8/96) ¢ ATO PRESI/SECRE 502, DE 28/03/2014,
publicado no DOU de 1°/04/2014, respectivamente (docs.
1476903 ¢ 1476921).
As referidas servidoras ndo foram aposentadas por invalidez
permanente ¢ nem tiveram incluida a vantagem do art. 190
da Lei 8.112/90, nos respectivos proventos.
A isengdo do IRPF deu-se nos termos da Lei 11052/2004,
com fulcro no Laudo da Junta Médica deste Tribunal, (PA
1458/2009- TR 300638, PA 2785/2014 -TR 300962),
respectivamente.
A investidura das servidoras nos cargos em comissdo, CJ 2
(TR 300638 e TR 300962), respectivamente, deu-se em data
anterior a concessdo de isen¢do do IRPF sobre proventos de
aposentadoria, conforme demonstrativo a seguir:
CJ 2 (TR 300683): Ato nomeagdo: Ato PRESI 630-797,
2013. Posse/exercicio :24/09/2013 Isen¢do IR: a partir de
06/04/2009 (doc.1490717
CJ - 3 (Tr 300962): Ato nomeagdo: Ato/PRESI/SECRE
606/2012 (CJ-3) Posse/exercicio: 26/04/2012 Isengdo IR - a
partir de 01/04/2014 (doc.1490757) Obs.: Permanecem nos
respectivos cargos em comissdo desde a investidura até o
presente sem que tenham sido desligadas dos referidos
cargos.
As servidoras contribuem mensalmente para o PSS e IRPF
sobre a remunerac¢do do cargo em comissdo sem vinculo.
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio
atendida.

parcialmente

Recomenda-se que:

1. O servigo de saude se manifeste
quanto a condicdo de saude das
servidoras para
exercendo cargo em comissdo.

2. As servidoras sejam exoneradas
dos cargos em comissdo e novamente
nomeadas e empossadas, cumpridas
todas as exigéncias legais pertinentes,
em respeito aos principios da
isonomia, eficiéncia, moralidade e
publicidade, tratando-se de servidores
do Quadro que se aposentam e
continuam em atividade no Tribunal,
ocupando apenas cargo em comissao,
publicados os atos de aposentadoria.
Haja vista que com a aposenta¢do o
vinculo juridico até entdo existente
rompeu-se, necessitando-se de uma
nova nomeagio ao cargo
comissionado, fato juridico esse que
traz outros reflexos, como por
exemplo, uma nova matricula,

continuarem

inscrigdo  em  outro  regime
previdenciario, etc.
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ACHADO

38. Foram detectados
servidores com a
margem consignavel
negativa na folha de
pagamento.

39. O pagamento do
adicional de
insalubridade a
servidora  requisitada
ndo estd de acordo com
determinagdes da
Resolugdo 4/2008

RECOMENDACAO

38.1 Rever os valores das
consignagdes dos
servidores citados para
limitar-se aos ditames da
Resolugdo CJF n. 4/2008.

39.1 Informar qual a base de
calculo utilizada para os
calculos dos valores do
adicional de insalubridade

no periodo de 2014 a 2015.
39.2 Observar as
determinagdes da

Resolugio 4/2008-CJF para
calculo dos adicionais de
insalubridade e
periculosidade.

MANIFESTACOES DO TRF1

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes implementadas

A Administracdo do Tribunal adotou providéncias no PAe
0025179-02.2015.4.01.8000 para ajuste

da margem consignavel, ref. aos 09 servidores apontados
pela auditoria com margem negativa, nos termos da
Resolugdo n. 04/CJF, de 14/3/2008.

Avaliagido da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
Recomendagdes em implementagéo.

Pagamento do adicional de insalubridade divergente nos
meses de fevereiro a junho de 2014 e de junho a julho de
2015 para a servidora Ana Alice Siqueira Santos Carvalho,
matricula TR300766. O percentual do adicional de
insalubridade corresponde a 10% sobre o vencimento basico
do cargo efetivo, ainda que no exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢do comissionada, tendo como limite para
efeito desta incidéncia o valor correspondente ao vencimento
basico da Classe "C", Padrio 15, do cargo de Analista
Judiciario, nos termos da Resolucdo 004/2008 CJF. Dessa
forma, ao constatar que a servidora é requisitada do Governo
do Distrito Federal/Secretaria de Saude recebendo
vencimento acima do limite da Resolug¢do 4/2008- CJF do
adicional no percentual de 10% dos subsidios, por equivoco,
e posteriormente regularizados os pagamentos no processo
SEI 0002078-67.2014.4.01.8000.

Avaliagdo da Secoi sobre a Manifestacio apresentada:
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ANALISE DAS RESPOSTAS

Recomendacio atendida.

A recomendagdo esta
temporariamente suspensa
aguardando a decisdo do Conselho de
Administra¢do do Tribunal.

Recomendacdo ao Controle Interno
do tribunal que acompanhe a
situacdo.

A recomendagdo sera objeto de

monitoramento na proxima
correi¢do/inspegao.
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ACHADO

RECOMENDACAO

MANIFESTACOES DO TRF1

Recomendagdes em implementagdo. No processo Sei
0002078-67.2014.4.01.8000, mencionado pela SecGP,
houve apurag@o dos valores recebidos a maior pela servidora,
cujos calculos foram conferidos pela Secoi/Divea. A
apuracdo compreendeu o periodo de 27/04/2012 a
31/05/2014.

Ao ser notificada acerca do valor a ser devolvido, a servidora
apresentou defesa, alegando descabimento da devolugao.
Com base em parecer da Dilep/SecGP, a Diges determinou
que a servidora restituisse os valores recebidos
indevidamente.

Inconformada, a  servidora  apresentou  recurso
administrativo, o qual foi submetido a apreciacdo do
Conselho de Administragdo desta Corte, sob a relatoria do
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, aguardando
julgamento.
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ANALISE DAS RESPOSTAS
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